La Métropole du Grand Paris
en préfiguration

ETROPOLE DU GRAND PARIS

ISSION DE PREFIGURATION

Le Premier ministre, Manuel Valls, a présidé le |3 octobre 2014 le premier Comité interministériel sur le Grand Paris
rappelant I'objectif principal de ce projet d'envergure : améliorer le cadre de vie des habitants et corriger les inégalités
territoriales.

Réuni neuf mois apres la promulgation de la loi de modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation
des métropoles (MAPTAM) du 27 janvier 2014 qui crée la Métropole du Grand Paris au |° janvier 2016, ce Comité
interministériel a traité des questions du logement, du Grand Paris Express et du développement économique, mais aussi
des futures institutions de la Métropole.

Le Gouvernement a pris acte a cette occasion des propositions des élus métropolitains qui ont souhaité davantage de
progressivité dans la création de la Métropole et qu'elle s'appuie sur des territoires renforcés.

Il appartiendra au Parlement de décider, dans les prochains mois, des évolutions a venir.

Ce dossier thématique a pour objet de rappeler le contexte, de présenter un état d'avancement de la préfiguration de la
future Métropole du Grand Paris ainsi que le calendrier des travaux en 2015.
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Affirmer le Grand Paris dans le concert des métropoles mondiales

Premiére destination touristique au
monde, Paris se situe au 4*™ rang de capi-
tale mondiale en attractivité, aux cétés de
Londres, New York et Tokyo. Elle vise
aujourd’hui a gagner encore en attracti-
vité économique et en qualité de vie afin
de renforcer sa visibilité a I'international.

d’accés au logement, a 'emploi, a la for-
mation, aux services et aux équipements,
pour une plus grande équité.

Quatre ans plus tard, se pose la question
de la gouvernance avec la loi MAPTAM du
27 janvier 2014 qui crée la future Métro-
pole du Grand Paris au |* janvier 2016.

La Métropole
du Grand Paris, c’est :

* 6,7 M d’habitants en 2014
dont 1,6 M de jeunes de moins
de 20 ans

¢ Une densité d’habitants au km?
pres de 9 fois supérieure a la
densité régionale

Son classement récent a Iéchelle mon-
diale est le reflet d’'une dynamique
engagée depuis plusieurs années
dans la région capitale, avec le pro-
jet du Grand Paris créé par la loi du
2 juin 2010.

L’amélioration du réseau de trans-
port, la construction de nouveaux
logements, le développement de
l'activité économique et la création
d’emplois sont les lignes force de ce
projet porteur d’ambition.

Ce projet d'envergure métropoli-
taine doit apporter une meilleure R
solidarité des territoires, réduire L ot s el

les inégalités territoriales et pro-
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poser un rééquilibrage en termes
Rappel : la Métropole du Grand Paris dans la loi MAPTAM

* 46,8 M de visiteurs /an :
Ié destination au monde

* 4,1 M d’emplois :
Ie" p6le d’emploi d’Europe

* Une économie créative de
450 000 emplois sur 500 000
en lle-de-France : moteur de
|attractivité internationale

e 7 créations d’entreprises en
lle-de-France sur 10 se font
dans la Métropole

* 39 millions de m? de surface de
bureaux : 1°" parc d’Europe
de bureaux

La loi crée la Métropole du Grand Paris au 1¢ janvier
2016, sous la forme d’un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre et a statut particulier.

La Métropole regroupera Paris et les 124 communes
des trois départements de petite couronne (92, 93
et 94), et se substituera aux 19 EPCI 3 fiscalité propre qui
préexistent dans le périmetre de la petite couronne. Les
45 communes limitrophes de grande couronne pourront
decider d'intégrer la Métropole dans les conditions définies
par la loi.

Elle exercera les compétences suivantes :

¢ 'aménagement de 'espace métropolitain ;

* le développement et 'aménagement économique, social et
culturel d'intérét meétropolitain ;

* le logement et la politique locale de I'habitat ;
» la politique de la ville ;
* la protection de I'environnement et du cadre de vie.

La Métropole est gouvernée par un conseil métropo-
litain constitué d’environ 330 conseillers, soit un conseiller
pour chaque commune, et un conseiller supplémentaire par
commune a raison d'un pour 25 000 habitants.

Le président de la Métropole est élu par les conseil-
lers métropolitains, a la majorité absolue.

La Métropole du Grand Paris est organisée en ter-
ritoires d'un seul tenant et sans enclave dau moins
300 000 habitants. La commune de Paris constitue un terri-
toire.

Un conseil de territoire composé des délégués des
communes incluses dans le périmetre du territoire est créé.

Le périmétre et le siége des territoires sont fixés par
décret en Conseil d’Etat, aprés consultation des com-
munes et EPCI a fiscalité propre concernés. Chaque conseil
de territoire désigne un président qui ne peut étre le pré-
sident de la Métropole du Grand Paris.

Une assemblée des maires comprenant P’ensemble
des maires des communes membres se réunit une fois
par an pour débattre du programme d’action et du rapport
d’activité.

Le conseil de développement est un organe consultatif
composé de personnalités extérieures a la Métropole. 1l
rassemble les partenaires socio-économiques, sociaux et
culturels. Il est consulté sur les principales orientations de la
Métropole et proposition pour I'élaboration du projet métro-
politain.

Une mission de préfiguration est chargée de préparer les
conditions de création de la future Métropole qui verra le
jour au 1* janvier 2016. Cette mission achevera ses travaux
au 30 juin 2016.

Simultanément a la préfiguration de la Métropole du Grand Paris
qui sera créee au | janvier 2016, l'article |1 de la loi MAPTAM
du 27 janvier 2014 prévoit la réalisation d’'un schéma régional
de coopération intercommunale (SRCI) visant a faire émerger des
péles d’équilibre dans les départements de grande couronne, aux
cotés de la future Métropole.




La mission de préfiguration
de la Métropole du
Grand Paris

Créée par décret du 19 mai 2014, la
mission de préfiguration comprend une
présidence confiée au Préfet de la région
d’lle-de-France et au Président du syndi-
cat mixte Paris Métropole, un conseil des
élus, instance politique, d’'impulsion et
de validation des travaux de la mission,
et un conseil des partenaires socio-éco-
nomiques chargé de proposer des orien-
tations pour le diagnostic et d’enrichir le
projet métropolitain.

Elle élabore les rapports prévus par la loi a

I'attention soit du Gouvernement, soit du

futur exécutif de la Métropole du Grand

Paris. Elle est notamment chargée de :

° préparer les conditions budgétaires et
juridiques de la création ;

e préparer le diagnostic général, social,
économique et environnemental du ter-
ritoire métropolitain et la base du futur
projet métropolitain ;

* organiser les travaux préparatoires a la
définition de 'intérét métropolitain et a
I’élaboration du pacte financier et fiscal
qui liera la Métropole et ses communes ;

* présenter les conséquences de la créa-
tion de la Métropole sur les personnels
concernés ; -

* conduire les travaux préparatoires a
la définition des périmétres des terri-
toires.

Pour son fonctionnement, la mission
de préfiguration s’appuie sur son direc-
teur qui représente la mission, en assure
la coordination et la direction. Il rend
compte aux deux présidents et dirige une
équipe constituée de fagon équilibrée de
fonctionnaires de I'Etat et de la fonction
publique territoriale.

L’organisation des travaux

1. Le conseil des élus, 'organe
politique de la mission

Installation du conseil des élus
le 8 juillet 2014 a la préfecture de région
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Mis en place en juillet 2014 et composé de
225 membres, le conseil des élus oriente
les travaux de préfiguration et émet un
avis a la majorité simple des membres
présents.

Les rapports produits par la mission sont
soumis au vote, sur la base de travaux
menés par des groupes de travail formés
par les élus eux-mémes, autour des cinq
thématiques suivantes : compétences des
Territoires, périmétres des Territoires,
finances, projet métropolitain et res-
sources humaines.

Les groupes "compétences", "périmétres"”
et "finances" se sont constitués en juillet
2014 et les travaux ont contribué a ['éla-
boration des quatres scénarii présentés
dans le rapport sur ['évolution du statut
des territoires.

Le conseil s'est déja réuni six fois depuis
le 8 juillet 2014.

2. Le conseil des partenaires
socio-économiques, une instance

de réflexion

Le conseil des partenaires socio-écono-
miques réunit 60 organismes, 20 désignés
par le préfet de région, 20 par le président
de Paris Métropole et 20 par le président
du CESER lle-de-France.

conseil des partenaires socio-économiques
le 21 octobre 2014 a la préfecture de région

Installati

Il accompagne I'élaboration du pré-dia-
gnostic du projet de la Métropole et ali-
mente les travaux du groupe de travail du
conseil des élus sur le théme du projet
métropolitain.

Des groupes de travail s’organisent sur
les cing thémes de la compétence de
la Métropole qui sont : le développe-
ment économique, le logement, 'amé-
nagement, la transition énergétique et la
culture. La question des solidarités et du
développement social est abordée de ma-
niére transverse par chacun des groupes.

Une premiére restitution des travaux au
conseil des élus se fera au printemps 2015.

3. Un dialogue permanent mis en
place

Des groupes de travail réunissent régu-
lierement I'équipe de préfiguration et les
responsables territoriaux des communes
et des groupements, ainsi que les respon-
sables administratifs et techniques des
syndicats de services, des établissements
publics locaux et des offices HLM.

Un dialogue est également institué avec
les organisations représentatives du per-
sonnel, afin de préparer au mieux la créa-
tion de la Métropole du Grand Paris.

L'Abécédaire de la future
Métropole du Grand Paris

Réalisé par 'APUR et I'lAU lle-de-France
pour la mission de préfiguration de la Mé-
tropole du Grand Paris, 'Abécédaire de
la future Métropole du Grand Paris paru
en septembre 2014 est une contribution
au diagnostic préalable tel que prévu par
la loi MAPTAM.

Ce "carnet |" constitue une base docu-
mentaire inédite de 120 cartes et don-
nées détaillant la situation actuelle du
territoire, qui couvre Paris, les 124 com-
munes des trois départements de petite
couronne (92, 93, 94) de la future Métro-
pole et les 45 communes limitrophes qui
pourraient en intégrer le périmetre.

Le second volume, publié en janvier 2015,
est consacré a la Métropole articulée a
toutes les échelles, dans lequel est pré-
senté le "futur” engagé au travers des
actions menées dans les communes et
territoires. Ce "carnet 2" présente égale-
ment l'articulation de la future Métropole
avec la grande couronne et le grand bas-
sin parisien, le role des services urbains et
leurs évolutions.
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Entretien avec Francois Lucas, directeur de la mission

Comment concevez-
vous votre mission ?

Outre le fonctionnement
réglementaire de la mis-
sion avec ses réunions
des conseils et des groupes de travail ainsi
que le travail élaboré par I'équipe de direc-
tion qui joue un role d'expertise juridique,
d'accompagnement et de support tech-
nique, j'ai entrepris, dés mon arrivée le 30
mai 2014, une "tournée" des maires et des
élus.

Je les ai rencontrés dans leurs mairies afin
d’étre au plus prés de leurs préoccupations
et de les associer pleinement a la réflexion.
Il n’est pas concevable de préfigurer la fu-
ture Métropole sans étre en prise directe
avec les réalités concrétes du terrain. J’at-
tache donc une attention toute particuliére
a leurs attentes.

Ma rencontre avec les élus se fait égale-
ment dans le cadre de réunions décon-
centrées organisées dans les territoires en
présence des préfets de départements afin
d'échanger sur la question des périmétres
des territoires.

Parallélement, la mission réunit réguliere-
ment les DGS des 19 EPCI et de la ville
de Paris que nous appelons le "G20" et les
DGS des 41 communes qui ne sont pas
dans une intercommundlité, dit le "G41",
afin d'échanger avec eux et de les tenir

Ou en est la préfiguration début
20157

Une premiére étape s'est achevée avec la
remise au Premier ministre, en réponse a
sa demande du 16 juin, du rapport sur
['évolution du statut des territoires et la tra-
duction juridique de la résolution des élus
du 8 octobre 2014.

Cette résolution propose un scénario d'inté-
gration raisonnée et progressive, donnant
naissance a une Métropole ambitieuse et a
des territoires forts. Dans ce schéma d'or-
ganisation, les territoires et la Métropole
sont dotés d’un statut juridique, de compé-
tences et de ressources pour les exercer. La
Métropole se mettrait en place progressi-
vement avec des compétences stratégiques
d'abord, puis opérationnelles de maniére
progressive.

Cette étape n’était pas prévue dans notre
plan de charges initial mais elle était incon-
tournable.

Nous avons traduit cette résolution dans un
projet de modification législative de I'article
12 de la loi MAPTAM. Apres discussion
avec les parlementaires et le gouverne-
ment, un projet d'amendement devrait étre
discuté lors des débats de la loi NOTRe, en
janvier au Sénat puis a I'Assemblée.

Notre calendrier est maintenant trés serré :
plus qu’une petite année devant nous pour
préfigurer la future Métropole ! Personne
aujourd’hui ne remet en cause sa date

de préfiguration de la Métropole du Grand Paris

de création : la Métropole du Grand Paris
et les territoires verront bien le jour au
I janvier 2016. Reste a définir la forme
exacte que cela prendra et a organiser la
montée en puissance.

Comment va se dérouler la suite ?

Nous sommes entrés dans la préfiguration
avec six mois de retard. Nous devons rele-
ver ce défi dans des délais record, en pro-
duisant comme le veut la loi un ensemble
de rapports a lattention soit du gouverne-
ment soit du futur exécutif de la Métropole.

Nous devons travailler a une maquette
budgétaire et financiére de la Métropole,
sorte de tir a blanc en 201 5.

Nous travaillons d’ores et déja au diagnostic
général, social, économique et environne-
mental du territoire métropolitain qui sera
la base du futur projet métropolitain. Vien-
dra ensuite une proposition pour la défini-
tion de lintérét métropolitain et la présen-
tation des conséquences de la création de
la Métropole sur les personnels concernés.

Il faudra aussi organiser une concertation
entre les élus et les habitants sur une Mé-
tropole encore trés mal connue.

Jattends beaucoup des travaux qui vont
étre menés avec les partenaires socio-éco-
nomiques, qui vont contribuer a I'élabora-
tion du pré-diagnostic. Enfin, nous menons
parallélement les travaux préparatoires a la

Unformés de I'avancée des travaux. définition des périmétres des territoires. )

les particularités d’aujourd’hui au regard
des évolutions futures.

Cette exposition se veut une invitation a
découvrir communes et territoires pour
en partager la connaissance au service du
projet métropolitain de la future Métro-
pole du Grand Paris qui reste a écrire.

Une exposition sur la
Métropole du Grand Paris

Une sélection de cartes et de données
issues de cet Abécédaire est présentée
sous la forme d’'une exposition itiné-
rante, disponible gratuitement depuis le
I°* décembre 2014, téléchargeable et im-
primable en grand format. Elle s’adresse
a tous les publics, collectivités, mairies,
établissements scolaires, associations de
quartiers...

Cette série de "cartes" repéres permet
de comprendre le socle géographique et
historique du territoire, les grandes mu-
tations engagées, et permet d’apprécier

L'Abécédaire et I'exposition sont
téléchargeables sur les sites :

www.prefig-metropolegrandparis.fr
www.iau-idf fr
Www.apur.org

Ce dossier a été realisé par la direction de la mission de préfiguration de la
Métropole du Grand Paris.
Adresse : 19 rue Leblanc 75015 Paris

Contact : Cécile Denis, chargée de communication - 06 28 02 02 69 -
cecile.denis@prefig-metropolegrandparis.fr
Site internet : www.prefig-metropolegrandparis.fr
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