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La mise en place des nouveaux territoires
(1er janvier 2016)

Improvisation et précipitation.
L'exclusion des citoyens se confirme.

Quels sont les points communs entre le Territoire ou l'Établissement public territorial (EPT)
n° 12 de la Métropole du Grand Paris (MGP), les communes de l'ancienne communauté
d'agglomération Les Portes de l'Essonne (CALPE) et les milieux associatifs ces derniers
jours ?

• Une absence de communication transparente.
• Des services territoriaux non encore constitués, grandement dispersés comprenant un effectif de
plus de 1 400 fonctionnaires !
• Une délibération sur les plans locaux d'urbanisme (PLU) adoptée par les conseillers territoriaux
a priori entachée d'illégalité selon la jurisprudence. Déjà !
• Des PLU transférés à l'EPT n° 12 sans que les citoyens n'en soient avertis et sans délibération
adoptée au préalable par chacun des conseils municipaux.
• Une commission consultative des services publics locaux (CCSPL) sans représentant associatif
essonnien.
• Des associations environnementales dont les besoins réels sont incompris de leur fédération
départementale car estimées désormais hors du territoire essonnien alors que l'aéroport d'Orly -
pourvoyeur de toujours plus de nuisances dans le Sud-francilien - est au cœur du Territoire n° 12
(exemple, pas de demande d'intégration dans la CCSPL du Territoire n° 12). Une fédération
régionale omettant dans son dernier numéro de Liaison la présence de six communes
essonniennes dans la MGP, soit 134 000 habitants de l'Essonne (91).
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• Des cumuls de mandats à n'en plus finir côté élus.
• Une gouvernance politique partagée mais des citoyens écartés et perdus...

Quel démarrage ! On ne pouvait pas commencer plus mal.

La transition territoriale est caractérisée par le fait qu'un ordre nouveau remplace un ordre
ancien. Elle traverse des entités nouvellement formées et produit des effets qui ne sont pas pris
en compte dans leur complexité par les pouvoirs en place (élus, fonctionnaires, services de l'État,
associations locales, fédérations d'associations, etc.). Les structures peinent à prendre en charge
la totalité des différences, seul moyen d'éviter l'exclusion de certaines de leurs composantes.
Faute d'avoir anticipé les évolutions présentes, et faute de peser sur elles aujourd'hui, elles sont
tentées de se réfugier dans une attente passive.

"Hâte-toi donc de vivre (...) et compte chacun de tes jours pour autant de vie", écrivait
SÉNÈQUE. (1)
Chaque jour, par ses actions sur le terrain et ses articles, PEE veille à appliquer l'intelligence
informationnelle à l'intelligence territoriale, participative et contributive, avec les moyens et les
soutiens dont elle dispose. La tâche est ardue mais passionnante. Pour preuve, cette Newsletter
n° 2...

© Portes de l'Essonne Environnement, 10 février 2016.

(1) SÉNÈQUE, Lettres à Lucilius, éditions Classiques Garnier, traduit par François et Pierre
RICHARD, 1955, tome III.

SÉLECTION D'ARTICLES RÉCENTS

Elaboration d'une nouvelle
Charte de la participation
du public et de la
démocratisation du
dialogue environnemental
Le ministère de L'Écologie, du Développement
durable et de l'Énergie a mis en chantier la rénovation de la Charte de la concertation de 1996.
Des ateliers participatifs sont organisés à Paris, Lyon et Bordeaux. Grâce au concours de l'un de
ses administrateurs, également membre de l'Institut de la concertation, l'association Portes de
l'Essonne Environnement a collaboré …

Lire la suite.

Savigny-sur-Orge - EPT n° 12. La
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lettre d'Éric Mehlhorn sur le
transfert de compétence du PLU
est-elle légale ?

Grâce à ses investigations auprès des services de l'EPT n° 12 embryonnaires, un jeune Savinien
a réussi à se procurer la lettre en date du 8 janvier 2016 d'Eric MEHLHORN (LR), maire de
Savigny-sur-Orge, au président du Territoire afin de lui demander de poursuivre l'élaboration du
plan local d'urbanisme de la commune. Cette lettre pose un problème de gouvernance. …

Lire la suite.

Savigny-sur-Orge. Deuxième avis
défavorable de PEE sur le projet de
PLU
Ce 30 janvier 2016, l'association Portes de l'Essonne
Environnement a rencontré le commissaire enquêteur de
permanence lors de l'enquête publique sur le projet de plan local d'urbanisme de Savigny-
sur-Orge. Un deuxième avis défavorable a été porté sur le registre d'enquête. (1) …

Lire la suite.

Savigny-sur-Orge - EPT
n° 12. La maîtrise
d’œuvre du PLU reprise
par le conseil de
territoire

Ce mardi 26 janvier 2016, la deuxième séance du conseil territorial de l'EPT n° 12 a entériné la
reprise de l'élaboration du plan local d'urbanisme de Savigny-sur-Orge, mais aussi celle des
révisions des PLU des cinq autres communes essonniennes et de douze villes val-de-marnaises,
par la nouvelle collectivité territoriale ! Différentes anomalies ont été décelées …

Lire la suite.

Savigny-sur-Orge. Ouverture de
l'enquête publique sur le PLU, les
avis des personnes publiques
associées
Ce 18 janvier 2016, l'enquête publique sur le projet de plan local
d'urbanisme arrêté par la municipalité de Savigny-sur-Orge, il y a
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près de 4 mois, est ouverte. Elle le sera jusqu'au 19 février 2016, soit pendant 33 jours. Les
associations PEE et CAD étaient présentes dès 8 h 30. Elles ont rencontré le commissaire
enquêteur …

Lire la suite.

Une sympathique
rencontre nocturne
Me préparant pour la nuit, j'aperçois que
l'éclairage automatique de ma terrasse se
déclenche tout seul. Encore un félon félin en
vadrouille ! Raté : il s'agit d'un sympathique
petit mammifère, un hérisson, plus précisément. Animal nocturne, malgré l'hécatombe routière, il
reste encore possible de le rencontrer fortuitement à la nuit tombée dans nos jardins comme ce
fut le cas …

Lire la suite.

Athis-Mons. Révision du plan local
d'urbanisme, la réunion du 20 janvier
2016
La ville d'Athis-Mons se dote d'un plan local d'urbanisme en 2005,
cinq ans après avoir approuvé son plan d'occupation des sols. Trois

modifications du PLU sont réalisées entre 2008, 2011 et 2013. Lors des élections municipales de
mars 2014, la majorité change. Comme dans de nombreuses communes vivant une nouvelle
"ère", elle décide d'effectuer sa propre révision du document …

Lire la suite.

Athis-Mons. Réunion publique sur la
révision du PLU, 20 janvier 2016. La
bande son
Ce 20 janvier 2016, les Athégiens étaient conviés à une réunion
dont le but était de les informer, dans le cadre de la concertation
publique, du déroulé de la révision du PLU, des objectifs et des enjeux à long terme pour la ville et
ses habitants …

Lire la suite.

Accident de Brétigny-sur-Orge. La SNCF aurait
cherché à manipuler des témoins de l'enquête
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Lors de la journée portes ouvertes du Technicentre des Ardoines le 12 octobre 2013, un agent
d'encadrement - en charge de nous faire visiter les ateliers - nous avait confirmé que la
catastrophe qui était survenue trois mois auparavant, avait ébranlé par mal de certitudes et
réveillé certains personnels sur leur façon de travailler. Les différents rapports …

Lire la suite.

WEB.LECTURES DU MOIS

Régulièrement, PEE vous donnera des conseils de lecture d'articles, de communications,
d'ouvrages directement accessible sur Internet. Ce mois-ci :

- Sur les processus de concertation
DZIEDZICKI Jean-Marc, "Quelles réponses aux conflits d'aménagement ? De la participation
publique à la concertation", Revue Participations, Edition De Boeck Supérieur, n° 2015/3, pp.
145-170, ISBN 9782807300934. URL : http://www.cairn.info/revue-participations-2015-3-
page-145.htm.

- Sur le dialogue environnemental et la concertation
SOUTRA Hugo, "Les collectivités ne doivent pas craindre le dialogue environnemental" (Interview
de Laurence MONNOYER-SMITH, commissaire générale au développement durable au ministère
de l'Écologie, du Développement durable et de l'Énergie), Global et local - La Gazette des
communes, 7 février 2016. URL : https://www.global-et-local.eu/?Les-collectivites-ne-doivent-pas
ou http://www.lagazettedescommunes.com/427429/les-collectivites-ne-doivent-pas-craindre-
le-dialogue-environnemental/.

"APOSTROPHES"
Sur la table de lecture de PEE...

WIEL Marc, Grand Paris. Vers un plan B, Collection Dominique Carré, La
Découverte, novembre 2015, 420 p., ISBN : 978-2373680102.
Extrait de la 4e de couverture : Ce livre fait le pari de l'intelligence, en prenant
le temps de comprendre l'origine des aléas quotidiens vécus par les
Franciliens. Il ose dynamiter des mythes, parler de "handicap mégapolitain",
distinguer grandeur et obésité, toujours plus et toujours mieux. Il mise sur
l'invention de mécanismes inédits de régulation et sur la création de nouveaux espaces de
collaboration entre territoires quand débats et disputes portent surtout sur les périmètres et les
compétences...
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RAMBAUD Romain, "Le droit d'interpellation citoyenne", AJDA, n° 1/2016,
18 janvier 2016, pp. 22-29.

DURUP de BALEINE, "Prescription de l'élaboration ou de la révision d'un
plan local d'urbanisme", AJDA, n° 1/2016, 18 janvier 2016, pp. 48-52.

SUR L'ÉPHÉMÉRIDE DE PEE

• 18 janvier - 19 février 2016 : enquête publique sur le PLU de Savigny-sur-Orge.
• 16 février 2016 : séance du conseil territorial de l'EPT 12 (hôtel de ville de Vitry-sur-Seine). Voir
l'article : http://portes-essonne-environnement.fr/ept-n-12-ordre-du-jour-du-conseil-territorial-
du-16-fevrier-2016/.
• 17 février 2016 : atelier participatif "Démocratisation du dialogue environnemental :
établissement d'une Charte de la participation du public", organisé par l'Institut de la Concertation
et le ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l'Énergie (sous réserve de
confirmation).
• 18 février 2016 : séance du conseil métropolitain de la MGP (CESE). Voir l'article : http://portes-
essonne-environnement.fr/metropole-du-grand-paris-prochain-conseil-metropolitain-le-18-fevrier-
2016/.
• 24 mars 2016 : commission consultative des services publics "écologie et paysage" du Syndicat
de l'Orge.

Cette lettre d'information vous est envoyée soit parce que vous faites partie
de nos relations, soit parce que vous êtes abonné

à la Newsletter du site Internet de Portes de l'Essonne Environnement,
le média numérique de l'intelligence territoriale en Essonne et dans le Sud-Francilien.

Si vous avez pris un intérêt à lire les articles publiés sur
www.portes-essonne-environnement.fr,
n'hésitez à vous abonner à la Newsletter,

puis à diffuser nos références à votre entourage en lui suggérant de s'abonner également.

Vos coordonnées figurant dans notre fichier sont uniquement destinées
à vous informer de nos activités. Elles ne feront l'objet d'aucune autre utilisation.

Si vous souhaitez vous désinscrire, cliquez sur "Se désabonner" en bas de la Newsletter.
Vous pouvez aussi nous contacter à contact@portes-essonne-environnement.fr.
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